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 2013 –התשע"ד  )2(בי� מובילי� באויר)פטור סוג להסדרי� (ההגבלי� העסקיי� כללי אישור 

  (להל�: "פטור הסוג" ).

  :המסמכי� שבפני חברי הועדה

 �1988כללי ההגבלי� העסקיי� (פטור סוג להסדרי� בי� מובילי� באוויר) התשמ"ח  .1

עסקיי� (פטור סוג להסדרי� טיוטה מתוקנת לאישור ועדת הפטורי� של כללי ההגבלי� ה .2
 . 2013 –) התשע"ד 2בי� מובילי� באוויר)(

של כללי ההגבלי� העסקיי� (פטור סוג להסדרי�  31/7/2013טיוטה לעיו� הציבור מיו�  .3
 . 2013 –) התשע"ג 2בי� מובילי� באוויר)(

 דברי הסבר לטיוטת פטור הסוג ותגובת הממונה להערות הציבור  .4

 .לטיוטת פטור הסוג 29/10/2013מיו� הערות אל על  .5

 .15/9/2013עמדת אל על מיו�  .6
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 .28/7/2013עמדת אל על מיו�  .7

 הערות ק.א.ל. קווי אויר למטע� בע"מ לטיוטת פטור הסוג. .8

 הערות ק.א.ל. קווי אויר למטע� בע"מ לטיוטת פטור הסוג. .9

 .28/7/2013עמדת התאחדות סוכני נסיעות ותיירות בישראל מיו�  .10

 לטיוטת פטור הסוג. 13/10/2013ה האזרחית מיו� הערות רשות התעופ .11

 לטיוטת פטור סוג מתוקנת. 4/11/2013עמדת רשות התעופה האזרחית מיו�  .12

  דיו�תקציר ה

בעקבות שינוי חקיקה שצמצ� מאוד את  2008בשנת כידוע פטור הסוג הקיי� הותק� : אורי שוור-

נקבעו בפטור הסוג בהתא� לכ0,  הפטור הסטטוטורי ממנו נהנו הסדרי הובלה באויר קוד� לכ�.

הנהוגי� בתחו� ההובלה האוירית. טיוטת הסדרי� עבור סוגי פרטניי� למת� פטור תנאי�  הקיי�

משמרת את התנאי� לפטור ו מאריכה את הפטור הקוד� פטור הסוג המובאת לאישור הועדה

עקב � הקיימיהתנאי� , פרט להסדרי חכירה, שלגביה� מוצע לתק� את עבור הסדרי� אלו

היא לעניי� זה אנו מבחיני� בי� חכירה יבשה, ששה� מעוררי�. החששות התחרותיי� המיוחדי� 

, ומהווה בדר0 כלל חלופה לקניית מטוס, ובי� חכירה רטובה, שהיא חכירה של מטוס ללא הצוות

. ביקושי�לפרקי זמ� קצרי� כדי להתגבר על עליה זמנית  חכירה של המטוס על צוותו הנעשית

תחרותית עלולה להתעורר בשני סוגי החכירות, במידה והקטנת צי המטוסי� של המחכיר  עיהב

מקרה של חכירה יבשה בי� מובילי� הינה משמעותית לתחרות בשוק הרלבנטי. בעיה זו מתחדדת ב

מטוסי� ואילו שתי החברות הקטנות  �40ל 30צי המטוסי� של אל על כולל בי�  ישראליי�, שכ� 

במטוסי� בודדי�. מכא� שא� אחת החברות הקטנות מחכירה מטוס לאל על כל אחת מחזיקות 

יצוי� כי מדיניותה של התחרותי דומה לזה המתקבל ממיזוג חברות אלו. בחכירה יבשה, האפקט 

בי� חברות ישראליות הנתונות  רטובה הינה לעודד הסדרי חכירה רשות התעופה האזרחית

וג לגבי חכירה מאבח� בהתא� בי� סוגי החכירות התיקו� המוצע בטיוטת פטור הסלפיקוחה. 

  וקובעת תנאי� נפרדי� לכל אחד מה�. 

קיימנו דיוני� טר� שגיבשנו את עמדתנו, קיימנו תהלי0 שימוע לחברות התעופה הישראליות וכ� 

התנאי� החדשי� לפטור של ע� רשות התעופה האזרחית, והתיקו� מפני� את ההערות שקיבלנו. 

 ) כמקובל באיחוד האירופי. self-assessmentסי� על משטר הערכה עצמית, (הסדר חכירה מבוס

לא לנובמבר מקובלת עליה.  4רשות התעופה האזרחית הודיעה לנו שטיוטת פטור הסוג מיו� 

  .  שלפניכ� האחרונה לטיוטהביחס חברות התעופה מ קיבלנו עמדות

 נקבע די� דומההובלת מטע�, תחו� באפרט על התיקו� המוצע לגבי הסדרי חכירה. : פרוי� עדית

מובילי� זרי�, ובשני המקרי� הסדרי חכירה מכל ע� חכירה ולחכירה בי� מובילי� ישראליי� ל

ההסדר אינו יוצר פגיעה משמעותית א� סוג זכאי� לפטור בכפו, להערכה עצמית ע"י הצדדי� 

ריבוי זהות הישראלית של המובילי�, וכ� הינו ששוק המטע� רגיש פחות להרציונל . בתחרות

הובלת נוסעי� לעומת זאת הסדרי חכירה בי� מובילי� ישראליי� לצור0 המתחרי� בו. בתחו� 

מוצע להוסי, על התנאי לעיל תנאי� נוספי�, בהתא� לסוג החכירה שבה מדובר. בחכירה יבשה 

 10% �מהווה למעלה מנשלל פטור במקרה שהחכירה במצטבר ע� חכירות אחרות בי� הצדדי� 

, וכ� א� עלולה לגרו� לפגיעה בהיצע המושבי� או קיבולת מטע� בקו פני� מקיבולת המחכיר

הר, ארצי שמפעיל המחכיר. בחכירה רטובה קיי� תנאי דומה לעניי� קו פני� ארצי, א0 במקו� 

בה� � לקווי� ששלפיו החכירה אינה עלולה לפגוע בהיצע המושבימהותי קיי� תנאי  10%של 
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 נגרעפועלי� שני הצדדי�, כלומר אי� מניעה למקרה לדוגמא שבו אל על מחכירה לארקיע מטוס ש

  קו שבו אי� תחרות בי� הצדדי�.     מ

התנאי שנוס, לגבי היצע מושבי� או מטע� בקווי� פנימיי� הינו עקב מיעוט : שוור- אורי

  המתחרי� בקווי� אלו. 

לעניי� הסדרי חכירה מקילי� ע� חברות התעופה הא� תנאי פטור הסוג המוצע : טרי משה

  הישראליות לעומת התנאי� הקודמי�?

התנאי� החדשי� שהוסברו לעיל אמורי� לבטל את התנאי� הקשיחי� בפטור הסוג : פרוי� עדית

 מקיבולת של כל צד. 50%חודשי� או עד  �6של התקשרות להגבלות הקיי� המבוססי� על 

א� עומדי� בתנאיו ולא היו עומדי� בתנאי הזמ� או הקיבולת  יצא שהפטור החדש מקל,לפעמי� 

של הפטור הקיי�. למשל, בפטור החדש מסתכלי� רק על הקיבולת של המחכיר, בפטור היש� ג� 

על הקיבולת של החוכר. יכול להיות ג� שהפטור החדש יחמיר, א� למשל יש הסדר שלא עומד 

עומד בתנאי מגבלות הזמ� והקיבולת של  בתנאי� המהותיי� של הפטור החדש ובכל זאת היה

   הפטור הקיי�. 

חברות יוכלו לבקש פרה רולינג כדי לצמצ� את הסיכו� הכרו0 בהערכה  : הא� גוטמ� יחיאל

עצמית? הא� פטור הסוג המוצע מפני� בתוכו את המצב החדש שנוצר בעקבות חתימת הסכ� 

  השמיי� הפתוחי� מול האיחוד האירופי?

מת מדיניות של הרשות למת� פרה רולינג, כגו� מידת החדשנות של הנושא : קיישוור- אורי

והקצאת המשאבי� הנדרשת לבדיקת השאלה. לעניי� הסכ� השמיי� הפתוחי� יש לזכור כי אנו 

מצויי� בשנה הראשונה מתו0 חמש שני� שהוקצבו לפתיחה הדרגתית של השוק לתחרות. כמו כ� 

נחשבי� על ידינו כזירה תחרותית משותפת בתחו�  �אינ איחוד האירופיבישראל ושוק ההובלה ב

לאור העדיפות שניתנת לחברות ישראליות ע"י הלקוחות באר-. ההובלה האוירית, בי� היתר 

ברגולציה  תפתור בעיה של חוסר אחידותחוק שההצעת את הרשות פועלת לקד� הועדה,  לשאלת

  חברות התעופה הישראליות והזרות.   על

) 2(ב)(3תי כתוצאה מהסדר חכירה "עלול להיפגע הצע המושבי�" לעניי� סעי, רוני טלמור: מ

  לטיוטת הפטור?

עדית פרוי�: כוונת הסעי, למקרה שבו מחכירי� מטוס באותו קו או קו אחר שהצדדי� להסדר  

  .מתחרי� בו, אבל א� זה מטוס שפעל בקו שאי� בו תחרות ביניה� אז זה לא פוגע

לציה של האיחוד האירופי על הסדרי� כובלי� בי� חברות התעופה ורדה לוסטהויז: הא� הרגו

  מקילה לעומת הרגולציה אצלנו? 

אורי שוור-: באיחוד האירופי קיי� משטר גור, של הערכה עצמית ונורמות, מדיניות הרשות הינה 

  לחתור בהדרגה למשטר דומה. 

ג להסדרי� בי� כללי ההגבלי� העסקיי� (פטור סואת  פה אחד : הועדה מאשרתהחלטה 

  . 2013 –) התשע"ד 2מובילי� באוויר)(

  12:00  ועד תו� הדיו�:מ
  רש�: דרור אר�


